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A

Bericht des Ausschusses fir Verfassung und Verwaltung

betreffend das Gesetz, mit dem das O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetz geindert
wird :

(L - 270/2 - XXI)

Mit dem am 1. J&nner 1972 in Kraft getretenen
Nebengebiihrenzulagengesetz, BGBl. Nr. 485/1971,
hat der Bund eine umfassende Regelung fiir die An-
spriiche der Bundesbeamten, ihrer Hinterbliebenen
und Angehorigen auf Nebengebiihrenzulagen zum
RuhegenuB (VersorgungsgenuB bzw. Unterhaltsbei-
trag) geschaffen. Da viele Bestimmungen dieses Ge-
setzes nur in dens besonderen Gegebenheiten des
Bundesdienstes ihre Begriindung fanden, einzelne
Vorschriften fiir den Bereich des Dienstverhéltnisses
der Landesbeamten iiberhaupt nicht in Betracht
kamen und andere wieder nur auf sehr umsténdliche
Weise den besonderen Erfordernissen des Landes-
dienstes angepaBt héttenr werden konnen, wurden
die Anspriiche der Landesbeamten, ihrer Hinterblie-
benen und Angehdrigen auf Nebengebiihrenzulagen
zum RuhegenuB (VersorgungsgenuB - bzw. Unter-
haltsbeitrag) im Rahmen eines eigenen Landesge-
setzes, dem O. 6. Nebengebilihrenzulagengesetz, ge-
regelt. Dieses Gesetz wurde vom o. 6. Landtag am
17. Juli 1973 verabschiedet, unter der Nr. 60 im
26. Stiick des Landesgesetzblattes fiir Oberdsterreich
vom 27. September ‘1973 kundgemacht und ist
gleichzeitig mit der bundesgesetzlichem Regelung
(rickwirkend mit 1. Janner 1972) in Kraft getreten.

Das Nebengebithrenzulagengesetz des Bundes
wurde in der Zwischenzeit viermal novellieri. Die
1. Nebengebihrenzulagengesetz-Novelle,

BGBL Nr. 22/1973, ist noch vor der Erlassung
des O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetzes kundge-
macht worden, konnte im Rahmen dieses Gesetzes
aber nur zu einem geringfiigigen Teil (Artikel I Z. 3)
beriicksichtigt werden, weil sie zum iiberwiegenden
Teil einer Anpassung des Nebengebiihrenzulagen-
gesetzes an die 24. Gehaltsgesetz-Novelle,

BGBI. Nr. 214/1972, diente, deren Bestimmungen —
nur zum Teil und in gednderter Form — erst mit der
19. Ergénzung zum Landesbeamtengesetz,

LGBl Nr. 29/1975, ins Dienstrecht der Landesbe-
amten tibernommen wurden. Die 2. Nebengebiihren-
zulagengesetz-Novelle, BGBlL. Nr. 10/1975, und die
3. Nebengebiihrenzulagengesetz-Novelle,

BGBL. Nr. 687/1976, beziehen sich im wesentlichen
nur auf Lehrer und Schulaufsichtsbeamte und sind
daher fiir das Dienstrecht der Landesbeamten ohne
besondere Bedeutung. Dazu kommt, dafl sich jene
Voarschriften der 1. und 2. Nebengebiihrenzulagen-
gesetz-Novelle des Bundes, die eine Gutschrift von
Nebengebiihrenwerten fiir Beamte vorsehen, die
eine Verwendungszulage nach § 30 a Abs. 1 Z. 3 des
Gehaltsgesetzes 1956 wihrend eines bestimmten
Zeitraumes im Dienststand, nicht aber im Zeitpunkt

des Ausscheidens aus demselben bezogen haben, fir
Landesbeamte im Hinblick auf bereits bestehende
landesdienstrechtliche  Sonderbestimmungen  er-
ubrigen. Die 4. Nebengebiihrenzulagengesetz-No-
velle, BGBL. Nr. 668/1977, enthalt, abgesehen von
verschiedenen Vorschriften, die fiir das Dienstrecht
der Landebeamten ohne Bedeutung sind, nur eine
etappenweise Anhebung des von den anspruchsbe-
grindenden Nebengebithren zu entrichtenden Pen-
sionsbeitrages ab 1. Jénner 1978.

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen jene Be-
stimmungen der 1. Nebengebiihrenzulagengesetz-
Novelle des Bundes, die fiir das Nebengebiithrenzu-
lagenrecht der Landesbeamten von Bedeutung sind
und nicht schon in das O. 6. Nebengebiihrenzulagen-
gesetz selbst aufgenommen wurden, in dieses ein-
gebaut und damit ins Landesbeamtenrecht iiber-
nommen werden. Weiters soll eine Neuregelung

_hinsichtlich des wvon den anspruchshegriindenden

Nebengebiithren zu entrichtenden Pensionsbeitrages
getroffen und das rechtliche Verhédltnis des Mehr-
leistungsanteiles der bei der Bemessung des Ruhe-
genusses (Versorgungsgenusses, Unterhaltsbeitra-
ges) zu berlicksichtigenden Verwendungszulagen
gemdB § 30a Abs. 1 Z. 3 und Abs. 2 des Gehalts-
gesetzes 1956 (in der Fassung der 19. Ergédnzung
zum Landesbeamtengesetz) zu den Nebengebiihren-
zulagen, die auf Mehrleistungen in zeitlicher Hin-
sicht zurilickgehen, klargestellt werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfs

ist im {ibrigen folgendes zu bemerken:

Zu Art.17.1: h
Die Neufassung des § 2 Abs. 1 ist im Hinblick
auf die mit Art. II Z. 2 der 19. Erganzung zum
Landesbeamtengesetz vorgenommene Neurege-
lung der Nebengebiihren erforderlich. ,Mehr-
leistungsvergiitungen” scheinen entsprechend
dieser Neuregelung, wonach fiir quantitative
Mehrleistungen nur mehr die im § 15 Abs. 1 Z. 1
bis 4 des Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung
des Gesetzes LGBl Nr. 29/1975 angefiihrten
Nebengebiithren vorgesehen sind, im Katalog der
anspruchsbegriindenden - Nebengebiihren nicht
mehr auf. DaB unter den zitierten Bestimmungen
des ,Gehaltsgesetzes 1956" jeweils die auf Grund
des Landesbeamtengesetzes und der hiezu er-
gangenen Ergdnzungen (insbesondere der 19. Er-
gdnzung) sinngemd&B als landesgesetzliche Vor-
schriften geltenden Bestimmungen des Gehalts-
gesetzes zu verstehen sind, ergibt sich aus
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§ 1 Abs. 5 des O.06. Nebengebiihrenzulagen-
gesetzes.

Art. 1 Z, 2:

Im Rahmen seiner 4. Nebengebiihrenzulagen-
gesetz-Novelle hat der Bund eine etappenweise
Anhebung des von den anspruchsbegriindenden
Nebengebihren zu entrichtenden Pensionsbei-
trages ab 1. Janner 1978 entsprechend der mit
der 31. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBL. Nr. 662/1977,
getroffenen Neuregelung der monatlichen Pen-
sionsbeitrige (§ 22 Abs. 1 des Gehalisgesetzes)
festgelegt. Eine — wenigstens sinngemédBe —
Ubernahme dieser Regelung des Gehaltsgesetzes
fiir die Landesbeamten ist im Rahmen der néch-
sten Ergdnzung zum Landesbeamtengesetz vor-
gesehen. Um zu vermeiden, daB bei jeder kiini-
tigen Anderung des Pensionsbeitrages vom Ge-
halt auch das O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetz
wieder gedndert werden muB, soll nun fir die
von den anspruchsbegriindenden Nebengebiih-
ren zu entrichtenden Pensionsbeitrdge keine
etappenweise Erhohung (wie in der 4. Neben-
gebiihrenzulagengesetz-Novelle des Bundes)
festgelegt, sondern eine Regelung getroffen wer-
den, die den von den anspruchsbegriindenden
Nebengebiihren zu entrichtenden Pensionsbei-
trag héhenméBig an den jeweils vom Gehalt zu
entrichtenden Pensionsbeitrag kntipft.

Der bisherige § 3 Abs. 2 des O. 6. Nebengebiih-
renzulagengesetzes eriibrigt sich auf Grund die-
ser Neuregelung; der bisherige Abs. 3 wird in-
haltlich unverdndert zum Abs. 2.

Art. I Z. 3:

Mehrleistungen in zeitlicher (quantitativer) Hin-

sicht kénnen nicht nur durch Nebengebiihren im .

Sinne des § 15 Abs. 1 Z. 1 bis 4 des Gehaltsge-
setzes 1956 in der Fassung des Gesetzes
LGBl. Nr. 29/1975, sondern auch im Rahmen
einer Verwendungszulage gemdB § 30a Abs. 1
Z. 3 oder Abs. 2 des Gehaltsgesetzes 1956 in der
erwdhnten Fassung abgegolten werden. Das
AusmaB dieser fiir regelmédBig erbrachte Mehr-
leistungen gebithrenden Vergiitungen ist bei der
Bemessung der Verwendungszulage zu berlick-
sichtigen und wird — auch aus steuerlichen
Griinden — schon jetzt in jedem Einzelfall be-
tragsmaBig festgehalten. Eine diesbeziigliche ge-
setzliche Regelung ist im Rahmen der néchsten
Ergdnzung zum Landesbeamtengesetz vorge-
sehen. GemidB § 30a Abs. 5 des Gehaltsge-
setzes 1956 gelten durch eine Verwendungszu-
lage der erwahnten Art alle Mehrleistungen des
Beamten in zeitlicher Hinsicht als abgegolten.
Sowohl fiir anspruchsbegrindende Nebenge-
biithren als auch fiir Verwendungszulagen gemaB
§ 30d Abs. 1 Z. 3 und Abs. 2 des Gehaltsge-
setzes 1956 hat der Beamte einen Pensionsbeitrag
von 4% zu entrichten. Diese Rechtslage fihrt in
Einzelfillen zwangsldufig zu sachlich nicht ge-
rechtfertigten Differenzierungen. Wenn ein Be-
amter vor der Ubernahme eines Dienstpostens,
mit dessen Innehabung ein Anspruch auf eine
der erwdhnten Verwendungszulagen verbunden

ist, anspruchsbegrindende Nebengebiihren fir
quantitative Mehrleistungen bezogen hat, findet
nach der geltenden Rechtslage bei der Bemes-
sung des Ruhegenusses ndmlich nicht nur der (in
der Verwendungszulage enthaltene) Mehrlei-
stungsanteil Beriicksichtigung, sondern der Be-
amte erhdlt Gberdies eine Nebengebiihrenzulage
zum RuhegenuBl, die umso hoéher sein wird, je
lénger er anspruchsbegriindende Nebengebiihren
bezogen hat und je héher diese waren. Hat der
Beamte aber schon in relativ jungen Jahren
einen Funktionsposten erhalten, mit dem eine
Verwendungszulage verbunden ist, und die da-
mit verkniipfte héhere Verantwortung und Be-
lastung getragen, so hatte er wéhrend dieser
Zeitrdume keinem Anspruch auf Vergiitung von
Mehrleistungen in zeitlicher Hinsicht und konnte
fiir solche Mehrleistungen auch keine anspruchs-
begriindenden Nebengebiithren beziehen. Der
Ruhebezug dieses Beamten ist daher geringer
als der eines vergleichbaren Beamten, der erst
kurz vor der Pensionierung einen Funktions-
posten mit Verwendungszulage erhalten, lange
Zeit vorher aber anspruchsbegriindende Neben-
gebiihren fiir quantitative Mehrleistungen be-
zogen hat. Diese Regelung widerspricht dem
Grundsatz leistungsorientierter Entlohnung eben-
so wie dem Gleichheitssatz und ist daher unbe-
friedigend. Mit Art. I Z. 2 des vorliegenden Ge-
setzes soll die gebotene Gleichstellung der Lan-
desbeamten in nebengebiihrenzulagenrechtlicher
Hinsicht erreicht werden.

Zu Art. 1 Z. 4 bis 6:

Mit diesen Bestimmungen wird nur dem Einbau
des neuen Abs. 4 in den § 5 des O. 6. Nebenge-
bithrenzulagengesetzes Rechnung getragen.

Zu Art. II Abs. 1:

Art. V Abs. 2 der 24. Gehaltsgesetz-Novelle be-
stimmt, daB far Beamte, fiir die auf Grund der
Art ihrer dienstlichen Verwendung die Erlassung
eines Dienstplanes gemdB § 28 Abs. 5 der Dienst-
pragmatik vorzunehmen ist, die Bestimmungen
des § 18 des Gehaltsgesetzes 1356 in der vor dem
1. Dezember 1972 geltenden Fassung so lange
weiter anzuwenden sind, bis die im § 28 A‘bsL\S
der Dienstpragmatik vorgesehenen Verordnun-
gen in Kraft treten. Diese Ubergangsbestimmung
hat durch Art. I Abs. 1 Z. 3 lit. b der 19. Ergédn-
zung zum Landesbeamtengesetz Eingang in das
Dienstrecht der Landesbeamten gefunden. Es muBl
daher auch eine dem Art. III der 1. Nebengebiih-
renzulagengesetz-Novelle des Bundes analoge
Regelung flr diese Falle in das O. 6. Nebenge-

 bilihrenzulagengesetz aufgenommen werden.

Zu Art. IT Abs. 2:

Gemadfl Art. IIT Abs. 2 der 19. Ergdnzung zum
Landesbeamtengesetz sind die nicht als Verwen-
dungszulagen gemdB § 30a Abs. 1 Z. 3 oder
Abs. 2 des Gehaltsgesetzes 1956 geltenden, nach
der friiheren Fassung dieses Gesetzes laufend
gewdhrten Nebengebiihren so lange weiter aus-
zuzahlen, bis {iber den Anspruch oder die Ge-
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wdhrung von Nebengebiihren nach den durch

die 19. Ergdnzung zum Landes.béamterngesetz

neu geregelten Bestimmungen des Gehaltsge-
setzes entschieden wurde.

Mit der vorliegenden Bestimmung wird klarge-
stellt, daB solche weiter gezahlten ,alten Neben-
gebiihren” nach den vor dem 1. Dezember 1972
geltenden nebengebiihrenrechtlichen Vorschriften
zu beurteilen und die fiir die gleiche Zeit nach
den neuen Bestimmungen gebiihrenden oder ge-
wihrten Nebengebiihrenr nur soweit festzuhal-
ten sind, als sie die erwdhnten weiter gezahlten
alten Gebiihren iibersteigen.

Art. IT Abs. 3:

Nach dem am 1. Jdnner 1972 in Kraft getretenen
O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetz gebiihrt unter
den in den §§ 11 bis 13 dieses Gesetzes festge-
legten Voraussetzungen auch fiir Zeitrdume vor
dem 1. Janner 1972 eine Gutschrift von Neben-
gebiihrenwerten.

Mit der vorliegenden Bestimmung soll klarge-
stellt werden, dafi unter den anspruchsbegriin-
denden Nebengebiihren, die unter diese Bestim-
mungen fallen, die im § 2 Abs. 1 des O. 6. Neben-
gebiihrenzulagengesetzes in der bisher geltenden
Fassung aufgezdhlten Nebengebiihren zu ver-
stehen sind.

Art. II Abs. 4:

Auch unter den gemdB § 5 Abs. 4 des O. 6. Ne- !

Schwarzinger

Obmann

bengebiihrenzulagengesetzes (in der Fassung des
Art. I dieses Gesetzes) angefithrten anspruchs-
begriindenden Nebengebithren sind, sofern sie

. fir Zeitrdume vor dem 1. Dezember 1972 bezo-

gen wurden, selbstverstandlich die Nebengebiih-
ren gemdaB § 1 Abs. 1 Z. 1 in der bisher geltenden
Fassung des Gesetzes zu verstehen. Dies gilt
insbesondere auch fiir Nebengebiihren, fiir die
gemdB § 11 und (oder) § 12 eine Gutschrift von
Nebengebiihrenwerten erfolgt ist.

Zu Art. III:

Art. II Abs. 3 dient nur der Klarstellung: von
bereits geltenden Bestimmungen und soll daher
gleichzeitig mit diesen (1. Janner 1972) wirksam
werden.

Die mit der gehaltsgesetzlichenr Neuregelung der
Nebengebiithren im Zusammenhang stehenden
Bestimmungen sollen — so wie diese Neurege-
lung selbst — am 1. Dezember 1972, die Bestim-
mungen des Art. I Z. 2 bis 6 sowie des Art. II
Abs. 4 zwecks Vermeidung von Hartefdllen erst
mit 1. Janner 1978 in Kraft treten.

Der Ausschufl fiir Verfassung und Verwaltung

beantragt, der Hohe Landtag mdge das beigefiigte
Gesetz, mit dem das O. 6. Nebengebiihrenzulagen-
gesetz gedndert wird, beschlieBen.

Linz, am 15. Mérz 1978

Dr. Natzmer

Berichterstatter
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Gesetz

vom

mit dem das O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetz gedndert wird

Der o. 6. Landtag hat beschlossen:

Artikel I

Das O. 6. Nebengebiihrenzulagengesetz,
LGBI. Nr. 60/1973, wird wie folgt gedndert:

1. Der Abs. 1 des § 2 hat zu lauten:

»(1) Folgende Nebengebiihren — in den wei-
teren Bestimmungen kurz ,anspruchsbegrin-
dende Nebengebiithren* genannt — begriinden
" den Anspruch auf eine Nebengebithrenzulage
zurkh Ruhegenuf:

1. Uberstundenvergiitungen nach § 16 des Ge-
haltsgesetzes 1956,

2. Pauschalvergiitungen fir verldngerten Dienst-
plan nach § 16 a des Gehaltsgesetzes 19356,

3. Sonn- und Feiertagsvergitungen (Sonn- und
Feiertagszulagen) nach § 17 des Gehaltsge-
setzes 1956, : )

4. Journaldienstzulagen nach § 17 a des Gehalts-
gesetzes 1956,

5. Bereitschaftsentschddigungen nach § 17b des -
Gehaltsgesetzes 1956,

6. Erschwerniszulagen nach § 19 des Gehaltsge-
setzes 1956,

7. Gefahrenzulagenr nach § 19 a des Gehaltsge-
setzes 1956.”

2. § 3 hat zu lauten:
' «8 3
Pensionsbeitrag

(1) Von den anspruchsbegriindenden Neben-
gebiihren hat der Beamte des Dienststandes
einen Pensionsbeitrag jeweils in jener Hohe zu
entrichten, 'in der er den monatlichen Pensions-
beitrag vom Gehalt zu entrichten hat.

(2) Rechtm&@Big entrichfete Pensionsbéitrége
sind nicht zuriickzuzahlen.”

3. Der Abs. 4 des § 5 hat zu lauten:

«(4) Wenn der RuhegenuB unter Berticksichti-
gung einer Verwendungszulage nach § 30a
Abs. 1 Z. 3 oder Abs. 2 des Gehaltsgesetzes 1856
ermittelt wird und dem Beamten eine Neben-
gebiihrenzulage zum RuhegenuB gebiihrt, so ist
jener Teil der Nebengebilihrenzulage, welcher
auf anspruchsbegriindende Nebengebiihren ge-
miB § 2 Abs. 1 Z. 1 bis 4 zuriidkgeht, um jenen
Betrag zu kiirzen, welcher dem im RuhegenuB
enthaltenen Mehrleistungsanteil der Verwen-
dungszulage nach § 30a Abs. 1 Z. 3 oder Abs. 2
des Gehaltsgesetzes 1956 entspricht.”
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4, Der bisherige Abs. 4 des § 5 erhalt die Absatz-
bezeichnung ,(5)".

5. Im § 8 Abs. 1 hat dér letzte Satz zu lauten:

( »Die Bestimmungen des § 5 Abs. 3 bis 5 gelten
sinngemaB."” '

6. Der Abs. 4 des § 13 hat zu lauten:

»(4) Die Bestimmungen des § 5 Abs. 2, 3 und 5
und des § 9 sind anzuwenden.”

Artikel II
Ubergangsbestimmungen

(1) Auf Beamte, fiir die auf Grund der Art ihrer
dienstlichen Verwendung ein Dienstplan gemiB
- § 28 Abs. 5 der Dienstpragmatik in der Fassung des
Gesetzes LGBl Nr. 29/1975 erlassen wird, sind die
Bestimmungen des § 2 Abs. 1 Z. 1 des O. 6. Neben-
gebilihrenzulagengesetzes in der vor dem Inkraft-
treten des Art. I Z. 1 geltenden Fassung so lange
anzuwenden, bis die im § 28 Abs. 5 der Dienstprag-
matik vorgesehenen Verordnungen in Kraft treten.

{(2) Nebengebiihren, die gemdB Art. III Abs. 2 des
Gesetzes LGBl Nr. 29/1975 nach den Bestimmungen
des Gehaltsgesetzes 1956 in der vor dem 1. Dezem-
ber 1972 als landesgesetzliche Vorschrift in Geltung
gestandenen Fassung weiter ausgezahlt werden,
sind nach § 2 Abs. 1 des O. 6. Nebengebihrenzula-
gengesetzes in der vor dem Inkrafttreten des Art. I
Z. 1 geltenden Fassung zu beurteilen. Nebengebiih-
ren nach den §§ 16, 16a , 17, 174a, 17b, 19 und 19a
des Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung des Ge-
setzes LGBl. Nr, 29/1975 sind nur soweit festzuhal-
ten, als sie die entsprechenden, fir die gleichen
Zeitrdume nach Art. III Abs. 2 des Gesetzes
LGBI. Nr. 29/1975 weiter gezahlten Nebengebiihren
ubersteigen.

(3) Unter den in den §§ 12 und 13 des O. 6. Neben-
gebiihrenzulagengesetzes erwdhnten anspruchsbe-
grindenden Nebengebiihren sind die im § 2 Abs. 1
in der vor dem Inkrafttreten des Art. I Z. 1 gelten-
den Fassung aufgezdhlten Nebengebiihren zu ver-
stehen. Dies gilt sinngem&B auch fiir Nebengebiih-
ren, fiir die eine Gutschrift von Nebengebilihrenwer-
ten gemaB § 11 erfolgt, sofern die Nebengebiihren
fir Zeitrdume vor dem 1. Jénner 1972 bezogen
wurden.

(4) Unter den im § 5 Abs. 4 des O. 6. Nebengebiih-
renzulagengesetzes in der Fassung des Art. I Z. 2
erwdhnten anspruchsbegriindenden Nebengebiihren
sind die im § 2 Abs. 1 Z. 1 des O. 6. Nebengebiih-
renzulagengesetzes in der vor dem Inkrafttreten des
Art. T Z. 1 geltenden Fassung angefiihrten Neben-
geblihren zu verstehen, sofern sie fiir Zeitrdume
vor dem 1. Dezember 1972 bezogen wurden.

Artikel III

Es treten in Kraft:

1. Art. IT Abs. 3 mit 1. Janner 1972;

2. Art. I Z. 1 sowie Art. II Abs. 1 und 2 mit 1. De-
zember 1972;

3. Art. I Z. 2 bis 6 sowie Art. IT Abs. 4 mit 1. Jan-
ner 1978.

.



